WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 27 pazdziernika 2017 r.
PN-11.4131.59.2017.AR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2017 r., poz. 1875 tj.)

stwierdza si¢ niewaznos¢é

§ 6 uchwaly numer XXIV/392/2017 Rady Gminy Stezyca z dnia 19 wrze$nia 2017 r.
w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej sze$cioletniej szkoty podstawowej
wchodzacej w sklad Zespolu Ksztatlcenia i Wychowania w Kamienicy Szlacheckiej
w osmioletnig szkot¢ podstawowa wchodzaca w sktad Zespotu Ksztalcenia 1 Wychowania
w Kamienicy Szlacheckie;j.

UZASADNIENIE

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata numer
XXIV/392/2017 Rady Gminy St¢zyca z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia
przeksztalcenia dotychczasowej szeScioletniej szkoty podstawowej wchodzacej w sktad
Zespotu Ksztalcenia i Wychowania w Kamienicy Szlacheckiej w o$mioletnig szkote
podstawowa wchodzaca w sklad Zespotu Ksztalcenia 1 Wychowania w Kamienicy
Szlacheckie;.

Rada Gminy St¢zyca, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 117 ust. 1, 4 1 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg — Prawo oswiatowe (Dz.U z 2017 r. poz. 60 ze zm.) w § 1 uchwaly
stwierdzila przeksztalcenie dotychczasowej szescioletniej Szkoty Podstawowej im. Antoniego
Peplinskiego w Kamienicy Szlacheckiej, wchodzacej w sktad Zespolu Ksztalcenia
1 Wychowania w Kamienicy Szlacheckiej w o$mioletnig Szkote Podstawowa im. Antoniego
Peplinskiego w Kamienicy Szlacheckiej, wchodzaca w sktad Zespotu Ksztalcenia
1 Wychowania w Kamienicy Szlacheckiej. W § 6 uchwaty rada postanowila, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Pomorskiego.

Organ nadzoru w dniu 23 pazdziernika 2017 r. zawiadomil Rad¢ Gminy Stezyca
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty, wskazujac
dostrzezone uchybienia. Umozliwil tym samym zlozenie w tej sprawie wyjasnien.

Z tredci art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe wynika, ze z dniem 1 wrze$nia 2017 r. dotychczasowa
szeScioletnia szkota podstawowa staje si¢ o$mioletnig szkota podstawowa. W zwigzku
z faktem, ze do Zespotu Ksztalcenia i Wychowania w Kamienicy Szlacheckiej wchodzi
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rowniez przedszkole publiczne, zastosowanie znajduje art. 198 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie
z ktorym szkoty wchodzace w sklad zespoléw publicznych szkoél innych niz zespoty
publicznych szkot, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1, art. 193 ust. 1 1 2 oraz art. 196 ust. 1,
podlegaja zmianom organizacyjnym zgodnie z przepisami niniejszej ustawy dotyczacymi
danego typu szkoly. Z kolei stosownie do art. 117 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace —
Prawo os$wiatowe organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej
dotychczasowa sze$cioletnig szkote podstawowa, w terminie do dnia 30 listopada 2017 r.,
w drodze uchwaly, stwierdza jej przeksztalcenie w o$mioletnig szkote podstawowa zgodnie
zust. 1. Z tredci art. 117 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o§wiatowe
wynika zatem, ze przeksztalcenie dotychczasowej sze$cioletniej szkoly podstawowej w
osmioletnig szkota podstawowa, dokonuje si¢ z mocy prawa z dniem 1 wrzesnia 2017 r.,
natomiast celem uchwaly podejmowanej na podstawie art. 117 ust. 4 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe jest jedynie
potwierdzenie faktu przeksztalcenia szkoly dokonanego z mocy ustawy. Uchwata ta ma wigc
charakter deklaratoryjny.

W ocenie organu nadzoru przepis § 6 uchwaty, z ktéorego wynika, ze uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Pomorskiego, w sposob istotny narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 tj.).
Zapis ten pozwala na stwierdzenie, ze intencja rady gminy bylo nadanie przedmiotowej
uchwale rangi aktu prawa miejscowego.

Przyjecie takiej regulacji stanowi istotne naruszenie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, zgodnie z ktérym w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym ogtlasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ 1 organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkdw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty
zwiazkow powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
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8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewoddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow prawnych
podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie
nalezy do zadnej z kategorii aktoéw prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej
publikacji nie wynika rdwniez z przepisdw szczegolnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych.
W szczego6lnosci przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym
mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w niekwestionowanym
w judykaturze pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu
aktu prawa miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i1 generalnych,
adresowanych do podmiotow znajdujacych si¢ poza strukturg organizacyjng organow gminy.

Uchwata stwierdzajaca  przeksztalcenie szescioletniej szkoly  podstawowej
w o$mioletnig szkote podstawowa nie posiada wskazanych wiasciwosci. Uchwata ta nie
konkretyzuje uprawnien iobowigzkéw podmiotow zewnetrznych, lecz jest aktem
potwierdzajacym fakt przeksztatcenia szkoty, dokonanego z mocy ustawy. Z tego wzgledu
powyzsza uchwala jest aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do organéw gminy
oraz podporzadkowanych gminie podmiotdw. Postanowienia uchwaty nie wyznaczaja
adresatom okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci zakazow, nakazéw czy uprawnien,
a zawierajg jedynie regulacje o charakterze deklaratoryjnym. Stanowisko organu nadzoru
potwierdza orzecznictwo sadowe. Przykladowo w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt IT SA/GI 851/12)
wywiedziono, ze ,,Aby dany akt normatywny mogt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi by¢
aktem powszechnie obowiqzujgcym, tzn. musi by¢ wydany przez wiasciwy organ, musi
zawierac¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(czyli skierowanym do nieokreslonego adresata). Musi wywierac "skutki zewnetrzne" oraz by¢
ogloszony w sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Tylko zatem do aktow prawa miejscowego przewidziana jest

’

szczegolna forma ogloszenia poprzez publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa’
(zob. takze wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 lipca 2012 r., II SA/Go
487/12; wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r., IIl SA/Lu 463/12; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r., Il SA/Wr 649/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24
kwietnia 2013 r., IT SA/Wr 137/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2015 r, II
SA/Wr 631/14).

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos$¢ § 6 uchwaty numer
XX1IV/392/2017 Rady Gminy Stezyca z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia
przeksztatcenia dotychczasowej szeScioletniej szkoty podstawowej wchodzacej w skiad
Zespotu Ksztalcenia i Wychowania w Kamienicy Szlacheckiej w o$mioletnig szkote
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podstawowa wchodzacag w sklad Zespotu Ksztalcenia i Wychowania w Kamienicy
Szlacheckiej w czesci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaly wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Prawny i Nadzoru
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 233, fax: 58 30 77 125
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wpn@gdansk.uw.gov.pl Strona 4 z 4



http://www.gdansk.uw.gov.pl/
mailto:wpn@gdansk.uw.gov.pl

		2017-10-27T10:34:01+0000
	Dariusz Drelich




